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Zastita oznaka zemljopisnog podrijetla u
Europskoj zajednici i Hrvatskoj na primjeru
djevicanskih maslinovih ulja

Protection of Geographical Indications in
European Comunity and in Croatia
on the Example of Virgin Olive Oil

Olivera Koprivnjak

SAZETAK

Zakon o oznakama zemifopisog podrietla proizvada § esluge Koji je slupio na snagu
u srpnju 1999, prufa moguénost zadtite podrijetla brojnih izvornih poljoprivredno-pre-
hrambenih proizvoda u Hrvatskoj, Zakon je u velikoj mjeri uskladen s ewropskim Pravil-
nikom o zaftiti oznaka zemljopisnog | oznaka izvornosti poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, no neka od gefenja ne zadovoljavaju  specifidnosti  poljoprivredno-preheam-
bene proizvodnje. Usporedbom nekih elemenata hrvatskih, europskih i lijunskih propisa o
ovom podrufju, wofeni su nekd nedosteci hrvatskog zakona: nedefiniran sustav kontrole e
udrufivanje korisnika zaSticenih oznaka, Ovi nedostaci od kljufne su vaZnosti | mogu
otefati priznavanje hrvaskih oznaka na evropskom wfifm, Na primjeru djevitanskih
maslinovih ulja, prokomentirana su praktitna videgodiZnja iskustva nekih zemalja o zafin
oznaka zemljopisnog podrijetla. Ova iskustva isticu potrebu prethodne prociene proizvod-
nih potencijala, ciljanog tr#ifta i ekonomske opravdanosti. Prilikom odredivanja poscbnih
svojstava proizvoda potrebno je konzullivati strudne institucije | provesti opsefna is-
trafivanja. £hog postojedih tw#ifnih okolnost, nuino je pokrenuti intenziviw marketingku
aktivivost,

Kljufne rijefi: oznake zemljopisnog podrijetla, zakonodavstvo, maslinovo ulje

ABSTRACT

The Law on the protection of peographical inducations and services, which became
effective in July 1999, offe possibility for origin protection for numerous  anthentic agri-
culieral and food products in Croatia. This law is o a great extent harmonised with the
Eurapean regulation on the geographical indications and designations of origin for agri-
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cultural products and foodsiuffs, but some solutions do not gratify the specificity of agri-
culwral and food production. By comparing some elements of Croatian, European and
Ttalian regulations related to this field, few deficiencies in Croatian law are noted: unde-
fined control system and association of protected indicatiori users. These lacks are very
important and could make the recognition of Croatian denomination.on European market
difficult. The practical experiences of some years in protection of geographical indications
in some countries, baged on the case of virgin olive oil, are discussed. These experiences
stressed the necessity of previous evaluation of production potential, target market and
profitability. When defming the specific characteristics of product, it is necessary to con-
sult professional institutions and carry out extensive researches. Because of the existing
market conditions, it is necessary (o implement intensive marketing activity.
Key words: geographical indications of origin, legislation, olive oil .

uvoD

Prirodna potreba za isticanjem zemljopisnog podrijetla nekog poljoprivred-
nog ili prehrambenog proizvoda javlja se u slucaju kada proizvod iz odredenog
zemljopisnog okruZja, zbog svojih posebnih svojstava ili kakvoce, postaje na
tr#istu traZeniji od njemu sliénih proizvoda. Lak$om prodajom i ve¢om zaradom
proizvodaci iz doti¢nog zemljopisnog okruZja ostvaruju tako izravnu korist.

Potreba za zaStitom oznaka zemljopisnog podrijetla javlja se u slu¢aju kad na
scenu stupa nelojalna konkurencija. LaZnim isticanjem zemljopisne oznake za
proizvod lodije kakvoée ili stranog podrijetla ona istovremeno Steti i proiz-
vodagima i potrodadima. ProizvodaCima na nain da oduzima dio trZidnog kolaca
i rudi reputaciju proizvoda, dok potrofafe obmanjuje u vezi s posebnim svo-
Jstvima ili kakvoom poizvoda.

Zakonskim propisima u vezi oznakama zemljopisnog podrijetla drZava
proizvodadima iz dotiénog zemljopisnog okruZja pruZa instrument kojim se oni
mogu zastititi od nelojalne konkurencije. Primjeri traZenih izvornih prehrambe-
nih proizvoda u Hrvatskoj, koji su zbog nepostojanja ili krajnje Sturosti zakon-
skih propisa bili nedovoljno zastieni, mogu se osim poznatog paskog sira ili sla-
vonskog kulena, naci 1 u istarskom priutu te istarskom maslinovom ulju (Ko-
privnjak et al., 1997). Od poetka 2000. godine, stupanjem na snagu Zakon o
oznakama ze ljopisnog podrijetla proizvoda i usluga (1999), mogu se u tom po-
gledu ofekivati pozitivne promjene i na hrvatskom trZiftu. Zakon je u velikoj
mjeri uskladen s europskim Pravilnikom o zastiti oznaka zemljopisnog podrijetla
i oznaka izvornosti poljoprivredno prehrambenih, proizvoda (1992), no kako
pokriva Sire podruje od spomenutog pravilnika, neka od rjeSenja ne zado-
voljavaju specifitnosti poljoprivrednoprehrambene proizvodnje.

Uzevdi kao primjer zaStitu oznake podrijetla djevi¢anskih maslinovih ulja, u
radu su razmotreni neki od elemenata hrvaiskih, europskih i talijanskih propisa
koji ureduju ovu problematiku, te je ukazano na neke nedostatke hrvatskog zak-
onodavstva, prvenstveno u vezi s obaveznim udrufivanjem poizvodaga i
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obaveznim provodenjem kontrole i nadzora. Osim toga, prokomentirana su i
praktiéna visegodifnja iskustva nekih zemalja u zaSti¢ivanju podrijetla, s ciljem
da se buduéim korisnicima zadtiéenih oznaka omoguéi bolje razumijevanje i is-
pravniji pristup u primjeni ovog specifi¢nog instrumenta tréisnog natjecanja.

UDRUZIVANJE PROIZVODACA

U proizvodnju izvornih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda obiéno je
ukljugen veéi broj manjih proizvodada sa svojstvima zanatske ili male industri-
jske proizvodnje, svaki sa svojim specifiénostima. Konafan proizvod sa
zatiCenom oznakom podrijetla mora, medutim, biti postojanih osobina i
potroiacima lako prepoznatljiv, pa je u postupku zastite vaZno uskladiti ove spe-
cifinosti te definirati kljuéne elemente u procesu proizvodnje kojima ée se to
postiéi. Drugim rijedima, potrebno je interesno udrufivanje proizvodada,

Imajuéi to na umu, talijanski je zakonodavac u Zakonu o priznavacu kon-
troliranih oznaka podrijetla djevic¢anskih maslinovih ulja (1992) propisao da
zaStitu oznake moZe zatraZiti grupa proizvodada udruZena u konzorcij koji pred-
stavlja najmanje 30% proizvodnje u dotinom zemljopisnom okruzju. Zadaci
konzorcija sastoje se uglavnom u;

- vodenju registara maslinika pod zastitom oznake zemljopisnog podrijekla,

- nadzoru i kontroli kakvoée ulja, te proizvedenih i upakiranih koli¢ina ulja
koje su pod zatitom,

- promociji 1 Sirenju informacija o zadtiéenoj oznaci,

- sankcioniranju svakog krienja propisanih pravila od strane élanova konzor-
cija.

Europski Pravilnik o zastiti oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka izvor-
nosti poljoprivredno- pehrambenih proizvoda (1992) takoder govori o udruZen-
jima proizvodaca, iako izrifito ne navodi udjel proizvodnije koji ona moraju pok-
rivati, niti oblik njihova udruZivanja.

Prema hrvatskom Zakonu o oznakama zemljopisnog podrijetla proizvoda i
usluga (1999) nije potrebno da zadtitu oznake zatraZi udruZivanje proizvodaéa,
vet je za to dovoljan samo jedan proizvodag. Upitno je stoga u kolikoj su mjeri
posebna svojstva ili kakvoca proizvoda definirani od pojedinea reprezentativni
za odredeno zemljopisno okruZje, te koliko su na taj nadin zaSti¢eni interesi
ostalih proizvodaca. Zbog navedenih razloga, svakako bi ovu odredbu hrvatskog
zakona trebalo prilagoditi medunaradnom zakonodavstvu.
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POSEBNA SVOISTVA I KAKVOCA PROIZVODA

Zafti¢ena oznaka zemljopisnog podrijetla nema dubljeg znadenja ni narodite
vrijednosti ako u svijesti potroaca ne izaziva predodZbu o posebnim svojstvima
proizvoda vezanim uz mjesto iz kojeg potjece.

Razumljivo je da ta posebna svojstva moraju biti ujednaena kod svih
proizvodacéa 1 postojana kroz niz godina, kako bi se takva predodzba kod
potrofaca ustalila. Odatle i proizlazi ranije razmotrena potreba dogovaranja i de-
finiranja primjerice tehnika uzgoja, sortnog sastava, trenutka berbe i postupaka u
preradi. No, i u tom sluéaju, poteskoée kod utvrdivanja posebnih svojstava poljo-
privredno-prehrambenih proizvoda neminovno nastaju zbog utjecaja razliCitih
godiinjih klimatskih prilika koje se javljaju u odredenom zemljopisnom okruZju.
Stoga se ovaj korak u postupku zastite ne smije olako shvatiti. Odabir pojedinih
specifi¢nih sastojaka i njihovih graniénih vrijednosti treba obaviti na temelju
rezultata opseZnih viSegodi3njih istraZivanja.

Razmotri li se primjer zaSti¢enih oznaka djevi¢anskih maslinovih ulja na po-
drugju Italije (Paganuzzi, 1999) uvida se da kriteriji za odabir fizikalno-kemi-
jskih karakteristika nije bio ujednalen: neke oznake ograniavaju se samo na
pokazatelje kakvoée dok druge propisuju i karakteristike tipi¢nosti, kao $to je
npr. sastav masnih kiselina. Ovakva situacija posljedica je nedovoljne kolid¢ine
informacija o sastavu ulja u pojedinim zemljopisnim okruZjima koja bi na te-
melju videgodifnjih pradenja omoguéila definiranje limita tipi¢nosti. Treba is-
taknuti da hrvatski Pravilnik o temeljnim zahtjevima za ulja od ploda i komine,
masling (1999) u Elanku 10. ograniava oznake zemljopisnog podrijetla na
djevifanska maslinova ulja ekstra, pod uvjetom da postoji barem trogodiinje
praenje propisanih pokazatelja, te da vrijednosti odabranih pokazatelja ne odstu-
paju u danom razdoblju za vise od 20%. Za sada je to jedini takav primjer kad je
rije¢ o poljoprivredno-prehrambenim proizvodima.

1z talijanskih iskustava u za3titi oznaka maslinovih ulja korisno je izdvojiti
problem vezan uz posebna svojstva definirana pokazateljima koji nisu propisani
temeljnim zahtjevima za maslinova ulja (npr. polifenoli, tokoferoli, tvari arome i
dr.). Radi dosljednosti u primjeni zakona, te radi otklanjanja mogucih nespo-
razuma u postupcima kontrole, Paganuzzi (1999) predlaie da se u slucaju
uvritenja ovih pokazatelja medu posebna svojstva obavezno navedi i analiti¢ka
metoda za njihovo odredivanje, prihvaéena od strane kompetentnih medunarod-
nih organizacija. Kako se i na8 Pravifnik o temeljnim zahtjevima za ulja od ploda
i komine maslina (1999) ograni¢uje samo na temeljne pokazatelje, ovakav je pri-
jedlog dobrododac i u eventualnim sliénim sluajevima u Hrvatskoj.
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Osobitu paZnju u definiranju posebnih svojstava 1 kakvoée poljoprivrednih
ili prehrambenih proizvoda zasluZuje opis senzorskog profila, buduci su okusna i
mirisna svojstva ona koja potrodata prvenstveno rukovode u odabiru proizvoda,
Talijanska iskustva kod zaStite oznaka djeviCanskih maslinovih ulja (Paganuzzi,
1999} upozoravaju na neopravdano koridtenje terminologije koja nije u skladu s
rjeénikom sluZbene metode, kao i na nepravilno izraZavanje intenziteta percep-
cije pojedinih svojstava. Preporuéa se dakle i domaéim proizvodadima da se
prilikom definiranja senzorskog profila rukovode sluzbenom metodom za ocjenu
okusno-mirisnih svojstava djeviéanskih maslinovih ulja.

Ponekad odredene razlike u sastavu i svojstvima proizvoda podrijetlom iz is-
tog zemljopisnog okruZja mogu doprinijeti bogatstvu ponude, pogotovo ako je
ona praena i zadovoljavajuéim koli¢inama. Primjeri takvog pristupa zaStiti
oznake zemljopisnog podrijetla mogu se naéi u talijanskim zatiéenim oznakama
djevicanskih maslinovih ulja od kojih mnoge objedinjuju nekoliko naziva uZih
zemljopisnih okrugja, ili u Spanjolskim zastiéenim oznakama Baena i Les Gar-
rigues kod kojih se razlikuju dva tipa proizvoda ovisno o stupnju zrelosti plodova
masline.

KONTROLA SUSTAVA ZASTITE

Oznaka zemljopisnog podrijetla jamstvo je odredene kakvoée i kao takvo za-
htijeva pravno reguliranu i rigoroznu kontrolu (Cizmié, 1996). S druge strane,
utvrdivanje podrijetla zapravo se najsigurnije provodi kontrolom dokumentacije
i evidentiranjem ukupne proizvodnje zasticenog zemljopisnog podrudja, te po-
jedinih proizvodaga na temelju uzgojnih povriina, broja stabala, preradenih
koli¢ina, ostvarenih prinosa kod prerade i dr.

Europski pravilnik nalafe udruZenjima korisnika oznaka da v zahtjevu za
priznavanje zastiene oznake podrijetla navedu kontrolnu instituciju koja ée
obavljati nadzor nad dosljednim provodenjem i podtivanjem djelovanja i uvjeta iz
posebnih propisa za proizvod sa zadtiéenom oznakom.,

Kontrolna institucija moZe u cilju nadzora angaZirati i neku trecu instituciju,
no u oba sluéaja one moraju djelovati u skladu sa standardnom normom za insti-
tucije za certifikaciju EN 45011, ¢ime se osigurava visok stupanj pouzdanosti
garancije od strane neutralne osobe. Korisno je napomenuti da je, pored vanjske
tj. obavezne kontrole, uobidajeno da udruZenja korisnika zaSticene oznake
primjenjuju i instrumente unutarnje kontrole. To je u interesu prvenstveno samih
¢lanova, buduéi da se stalnim nadzorom ¢uva reputacija zastiCenog proizvoda i
citavog udruZenja.
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Europski pravilnik predvida mogucnost priznavanja oznaka zemljopisnog
podrijetla i za proizvode koji na trZifte EZ-a dolaze iz tre€ih zemalja, pod uvje-
tom da treéa zemlja, izmedu ostalog, ima odgovarajuéi sustav kontrole. Na Zalost,
u hrvatskom zakonu o oznakama zemljopisnog podrijetla ne propisuje se izncita
obaveza vanjske kontrole. Tek se u &lanku 28, stavak 4, navodi da ée korisnik
zaftiene oznake, za kojeg ovlaStena inspekeija, drugo ovladteno tijelo ili skupina
korisnika utvrdi odstupanja od propisanih uvjeta, biti brisan iz registra. Prema
Zakonu o driavnom inspektoratu { 1999), ova institucija pored ostalog vrdi i
nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa u vezi koriStenja oznaka zem-
ljopisnog podrijetla. No u tom slu¢aju ne radi se o kontinuiranoj vanjskoj kontroli
kakvu predvida europsko zakonodavstvo, te bi zbog vaZnosti ove komponente u
zajtiti oznaka zemljopisnog podrijetla, Zakon o oznakama zemljopisnog podri-
Jjetla proizvoda i usluga svakako trebalo nadopuniti.

EKONOMSKA OPRAVDANOST

Postupak zaStite oznake zemljopisnog podrijetla ima svoju cijenu, pa se
postavlja pitanje u kojim je sluéajevima opravdano za$ti¢ivati proizvodnju nekog
zemljopisnog okruZja.

TroSkove vezane uz cjelokupno funkcioniranje ovog sustava snose svi koris-
nici oznake, a u primjeru djevi¢anskih maslinovih ulja oni se sastoje od troSkova
za:

- osoblje i uredske prostore udruZenja korisnika zasti¢ene oznake,

- vanjsku kontrolu proizvodnje, pakiranja i prodaje zaStienog proizvoda,

- uzorkovanje, te fizikalno-kemijsku i senzorsku analizu zagti¢enog proiz-
voda,

- promotivne aktivnosti.

Prema istrafiva¢ima Murmura i Cichelli (Pizzo, 1999), za navedene je
troskove u Italiji u 1998. godini bilo potrebno izdvojiti oko 440.000.000 lira.
Ovaj izuzetno veliki troSak lakSe je podmiriti ako se rasporedi na veliku kolidinu
proizvoda. Na primjeru zadtiCene oznake Riviera Ligure - Riviera dei Fiori, Mur-
mura i Cichelli izraunali su da bi takav prihvatljivi trofak mogla podnijeti
godidnja koli¢ina od oko 880 tona ulja, 5to predstavlja oko 38% prosjene
godisnje proizvodnje u Liguriji. Stvamo je stanje daleko od navedenih kolidina, i
pokriva tek oko 1% proizvodnje, Sto proizvod &ini izuzetno skupim, a
proizvodafu ne donosi dodatnu zaradu jer se ona gubi u troSkovima. Rascjep-
kanost proizvodnje i veliki broj sitnih proizvodaca dodatno oteZavaju situaciju jer
tako rastu troSkovi pojedinacnih analiza. Stoga bi udruZenja proizvodaca, prije no
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Sto pokrenu postupak zastite, trebala procijeniti svoj potencijal, uzimajuéi pri
tome u obzir vise ¢imbenika, kao §to su:

- alternativna rodnost,

- prosjecni udio ekstra djevicanskog ulja u ukupnoj proizvodnji,

- udio ekstra djevitanskog ulja koje zadovoljava posebne uvjete za zaStitu
oznake,

- koli¢ine ulja koje se trode za osobne potrebe,

- udio proizvodnje koji otpada na sitne proizvodace koji koli¢inama ne mogu
zadovoljiti zahtjeve zaSti¢ene oznake.

. Osim toga, udruZenja proizvodada moraju imati jasnu predodzbu o trZiftu
na koje ciljaju. Trenutno ni u Italiji, koja je zemlja s najbogatijom ponudom i
vjerojatmo najizbirljivijim trZiStem, ekstra djevifanska maslinova ulja zastiéenog
podrijetla ne postizu znacajan promet. Prema Mengozzi (2000), tek 0,5% od
ukupne prodaje ekstra djevianskog ulja otpada na ove proizvode.

Kakvoca sama po sebi nije dovoljna, u danasnjim prilikama obavezno je
treba pratiti snaZno, prodormo i ciljano informiranje kupca. UdruZenja korisnika
zaSti¢enih oznaka morat ée investirati u edukaciju potrofada o posebnim svo-
jstvima proizvoda, o specifiénim moguénostima njegove primjene, o nutritivaim
vrijednostima i sl. To posebno vrijedi za hrvatsko tZifte maslinovog ulja, koje
vec¢im dijelom nije tradicionalni potrofac i koje vrlo Cesto'nije upoznato ni s
opéim osobinama ovog proizvoda (Koprivnjak i Sehanovié, 2000).

ZAKLIUCCI

Stupanjem na snagu Zakona o oznakama zemljopisnog podrijetla proizvoda
i usluga u Hrvatskoj su stvoreni uvjeli za zaStitu brojnih izvornih proizvoda. Tako
Je zakon u velikoj mjeri uskladen s europskim zakonodavstvom, osnovne
zamjerke su od kljufne vaZnosti (nedorefenost sustava kontrole, te izostanak
obaveznog udruZivanja korisnika zaSti¢enih oznaka), zbog ¢ega se zaftita hrvat-
skih oznaka zemljopisnog podrijetla na trZiitu Europske zajednice ne bi mogla
ostvariti.

DosadaSnje prakti¢na iskustva isti¢u potrebu prethodne procjene proizvod-
nih potencijala, trZiSta na koje se cilja, te ekonomske opravdanosti zaStite.
Prilikom definiranja posebnih svojstava treba se osloniti na struéne institucije i
opsefna viSegodiinja istraZivanja, a radi promocije proizvoda u postojeéim
trZiinim okolnostima nuZno je pokrenuti intenzivnu marketindku aktivnost.
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